KREISTAG
des Kreises Siegen-Wittgenstein

Dezernat/Referat/Amt Telefon-Nummer Dez./Ref /AL Datum
Referat des Landrates 0271-3332002 12. Dezember 2023

An die Mitglieder des Kreistages

Sitzung des Kreistages am 15.12.2023, um 16:00 Uhr, in Siegen

2. Nachtrag zur Einladung bzw. Tagesordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,
zur nachsten Sitzung des Kreistages Ubersende ich die folgenden Dokumente:
l. Offentliche Sitzung

3.2 Zivilschutz im Kreis Siegen-Wittgenstein
Anfrage der CDU-Fraktion
Drucksache 486/2023
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SIEGEN
@ WITTGENSTEIN

KREISTAGSFRAKTION

An den
Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein
Herrn Andreas Muller

Koblenzer StralRe 73
57072 Siegen

den 06.12.2023

Anfrage gemal § 3 Abs. 1 u. 2 der Geschaftsordnung des Kreistages
Zivilschutzplanung im Kreis Siegen-Wittgenstein

Sehr geehrter Herr Landrat Miller, .

mit Verwunderung haben wir als Fraktion wahrgenommen, dass Sie in Medien

vom 02.12.2023 durch |hren Pressesprecher verkiinden lieRen, dass der Leiter der Kreisleit-
stelle abberufen und ins Kreishaus versetzt werde, um eine nicht vorhandene Stelle im Zuge
der Zivilschutzplanung zu besetzen. Der zusténdige Ausschuss tagte drei Tage zuvor, ohne
dass Sie oder Ihr Dezernent dort Giber die weitreichende organisatorische und personelle Neu-
ausrichtung informierten.

Der Katastrophenschutz als Teil der allgemeinen Gefahrenabwehr fallt in Zustandigkeiten der
Lander und als Zivilschutz in die des Bundes. Als Untere Katastrophenschutzbehérde ist bis-
her im Kreis Siegen-Wittgenstein das sogenannte Amt 38 zustandig.

Vor dem Hintergrund der offensichtlich von Ihnen beabsichtigten Veranderungen bitten wir
um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Welche konkreten Aufgaben des Zivilschutzes will die Kreisverwaltung Siegen-Wittgen-
stein aktuell Ubernehmen?

2. Welche Unterscheidung treffen Sie zwischen Aufgaben und Funktionen des Katastrophen-
schutzes und des Zivilschutzes?

3. In welchem Amt soll die Aufgabenerfiillung ,Zivilschutzplanung® erfolgen? Liegen hierzu
eine Organisationsempfehlung und eine Kapazitatsplanung vor? Wenn ja, wie lauten
diese?

4. Warum wurde der zusténdige Fachausschuss ausdriicklich nicht tber die Planungen infor-

miert?
WeststraRe 1 Sparkasse Siegen
57072 Siegen IBAN: DE63 4605 00010001 1035 06
Telefon 027123067-0 kreistagsfraktion@cdu-si.de

Telefax 027122211 www.cdu-si.de



10.

Erwartet der Kreis fur die Erfullung der Aufgabenstellung Zivilschutzplanung Zuwendungen
durch Land, Bund oder sonstige Stellen? Wenn ja, in welcher Héhe, fur welche Zeitraume
und fur welche Rahmenbedingungen gelten diese?

Welcher Veranderungen sind aufgrund der Zivilschutzplanung fur den Kreis-Haushalt im
Jahr 2024 im Bereich der Personal- und Sachkosten verbunden? Wie sehen die derzeiti-
gen Planungen fir die Folgejahre aus? .

Wie und wo wurde die Stelle Zivilschutzplanung ausgeschrieben? Wie viele interne und
externe Bewerbungen lagen dafir vor? Wie lautete die konkrete Aufgabenbeschreibung?

Welche Griinde sind fiir die Versetzung des vormaligen Leiters der Kreisleitstelle in die
Kreisverwaltung maRgeblich?

Wie lauteten die Voten der Burgermeisterkonferenz und des Personalrates zu der beab-
sichtigten personellen und organisatorischen Verénderung im Bereich Katastrophen-
schutz/Zivilschutzplanung?

Wurde die Aufgabenwahrnehmung Zivilschutzplanung in dieser Form mit den anderen Tréa-
gern der Gefahrenabwehr in Siegen-Wittgenstein abgestimmt? Wann erfolgte der Dialog
und wie lauten ggf. die von dort erhaltenen Stellungnahmen?

Fur die Beantwortung danke ich vorab.

Mit fgdundlichen GrUBen/




KREISTAG

%'\B Des Kreises Siegen-Wittgenstein

Dezernat/Referat/Amt Telefon-Nummer Dez./Ref /AL Datum
Dez. V/Amt 38 0271 /333 - 1509 12. Dezember 2023
Aktenzeichen Drucksache 6/nod

486/2023 1. Erganzung offentlich

Kreistag am 15.12.2023

Zivilschutzplanung im Kreis Siegen-Wittgenstein
Beantwortung der Anfrage der Fraktion CDU

Vorbemerkung:

Die in der Anfrage gestellten Fragen beruhen — wie von Ihnen ausgefihrt — auf dem Artikel
der Siegener Zeitung vom 4. Dezember 2023. Darin lautet es ,[...] und zwar im Zuge der
Zivilschutzplanung.* Diese Aussage ist missverstandlich, da sie leider nur unvollstandig wie-
dergegeben ist. Richtigerweise hatte es Zivil- und Katastrophenschutzplanung lauten mus-
sen.

Die Kreisverwaltung beabsichtigt im Stellenplan 2024 die Einrichtung einer Stelle im Amt flr
Brand- und Bevélkerungsschutz, Rettungswesen. Aufgrund der verwaltungsinternen Begrin-
dung ist diese mit dem Titel ,\WeilRer Katastrophenschutz* umschrieben (siehe DS 459/2023).
Die interne Begriindung filhrt aus: Bedingt durch multiple Krisensituationen der letzten drei
Jahre und gestiegene Anforderungen an den Katastrophenschutz sowie die Zivile Sicherheit
ist die Sachbearbeitung im Amt 38 bereits jetzt nicht mehr in der Lage alle ihr zugewiesenen
Aufgaben zu erfilllen. Eine Ubernahme zusatzlicher Aufgaben scheidet bei dem aktuellen
Personalbestand aus. Vor allem rettungsdienstliche Aufgaben (z.B. Rettungsdienstgeblhren-
kalkulation, Betriebsabrechnungsbogen Rettungsdienst, Rettungsdienstbedarfsplanung)
werden durch den Dezernenten durchgefiihrt, damit diese Uberhaupt erfolgen.

Als Reaktion auf die Hochwasserkatastrophe haben die Fraktion der CDU und die Fraktion
der FDP im Landtag Nordrhein-Westfalen mit Datum vom 18.01.2022 einen Antrag einge-
bracht, mit welchem u. a. eine Reform des BHKG vorangetrieben werden solite. Die
schwarzgriine Koalition hat im Jahr 2022 eine Reform des Gesetzes in ihrem Koalitionsver-
trag vereinbart. Aufgrund der interkommunalen Verschrankungen katastrophenschutzrele-
vanter Ressourcen sowie der Verbindung mit Landesvorhaltungen ist es erforderlich, die In-
halte der Katastrophenschutzbedarfsplanungen gemal vom Land vorzugebender Regelun-
gen aufeinander abzustimmen.

Es wird daher erwartet, dass das BKHG zukinftig die Kreise und kreisfreie Stadte zur Auf-
stellung dementsprechender Katastrophenschutzbedarfsplanungen verpflichten wird. Die
Aufstellung eines Katastrophenschutzbedarfsplans ware eine neue Aufgabe, die der Kreis
Ubernehmen musste.



Die vorstehend beschriebenen Aufgaben und Herausforderungen entsprechen im Wesentli-
chen der Stellenbeschreibung der Musterstelle ,SGL Zivil- und Katastrophenschutzplanung*
des KGSt-Berichts 7/2019 ,Stellenbewertung Feuerwehr”. Die im Zeitungsartikel verwendete
Formulierung ,Zivilschutzplanung” stellt das beabsichtigte Aufgabenspekirum demnach viel
zu kurz dar.

Durch die aktuelle personalwirtschaftliche MalRnahme ist keine Stellenbesetzung oder gar
Stelleneinrichtung erfolgt. Im Wege der Abordnung sollen allerdings friihzeitig einige Aufga-
ben der zukiinftigen Stelle bearbeitet werden. Besondere zeitliche Herausforderungen stellen
sich beispielsweise bei der Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplans, sodass kurzfris-
tig mit der Bearbeitung begonnen werden soll.

Dies vorangestellt passen die Fragestellungen nur eingeschrankt zu der durch die Kreisver-
waltung beabsichtigte Stelleneinrichtung. Die Antworten sind in diesen Fallen allgemeiner
Natur.

1. Welche konkreten Aufgaben des Zivilschutzes will die Kreisverwaltung Siegen-
Wittgenstein aktuell iibernehmen?

Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitarische Malnahmen die Bevolkerung,
ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens- oder verteidigungswichtige zivile Dienststel-
len, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu
schutzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Behordliche Malinahmen er-
ganzen die Selbsthilfe der Bevolkerung. Die Aufgaben sind bereits aktuell nach dem Zi-
vilschutz- und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG wahrzunehmen.

2. Welche Unterscheidung treffen Sie zwischen Aufgaben und Funktionen des Kata-
strophenschutzes und des Zivilschutzes?

Eine Katastrophe ist ein Geschehen, bei dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von
Menschen oder die natlrlichen Lebensgrundlagen oder bedeutende Sachwerte in unge-
wohnlichem Ausmal} gefahrdet oder geschadigt werden. Beim Katastrophenschutz muss
das Zusammenwirken der Feuerwehren mit den Hilfsorganisationen in Katastrophenfal-
len gewahrleisten sein. Gerade die grundsatzlichen Planungen zum Zivil- und Katastro-
phenschutz erfordern vielfaltige vorbereitende Maflnahmen wie Alarmierungsplanung,
Katastrophenschutzplanung, Sonderplane fur Anlagen und Einrichtungen mit besonde-
rem Gefahrenpotenzial und Regelungen zur Einsatzleitung und Fuhrung bei Katastro-
phen. Die Aufstellung eines Katastrophenschutzbedarfsplans ware eine neue Aufgabe,
die der Kreis Ubernehmen misste.

3. In welchem Amt soll die Aufgabenerfiillung ,,Zivilschutzplanung” erfolgen? Liegen
hierzu eine Organisationsempfehlung und eine Kapazitatsplanung vor? Wenn ja,
wie lauten diese?

Die Kreisverwaltung beabsichtigt im Stellenplan 2024 die Einrichtung einer Stelle Zivil-

und Katastrophenschutzplanung im Amt fur Brand- und Bevolkerungsschutz, Rettungs-
wesen.



. Warum wurde der zustandige Fachausschuss ausdriicklich nicht iliber die Planun-
gen informiert?

Der Ausschuss fur Finanzen, Bau und Digitalentwicklung wurde Uber die beabsichtigte
Stelleneinrichtung (DS230/2023 ,Informationen zum beabsichtigten Stellenzuwachs fur
das Haushaltsjahr 2024") bereits in der Sitzung am 14.09.2023 informiert. Zudem erfolgte
die weitere Information mit der DS 459/2023 ,Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2024" im
Ausschuss fur Finanzen, Bau und Digitalisierung am 07.12.2023. Die Beratungsfolge
sieht eine weitere Befassung im Kreisausschuss sowie Kreistag am 15.12.2023 vor.

Erwartet der Kreis fiir die Erfiillung der Aufgabenstellung Zivilschutzplanung Zu-
wendungen durch Land, Bund oder sonstige Stellen? Wenn ja, in welcher Hohe, fiir
welche Zeitrdume und fiir welche Rahmenbedingungen gelten diese?

Eine Stelle Zivil- und Katastrophenschutzplanung ist anteilig im Umfang der rettungs-
dienstlichen Aufgabenstellungen refinanziert durch den Rettungsdienstgeblhrenhaushalt.

. Welcher Verinderungen sind aufgrund der Zivilschutzplanung fiir den Kreis-
Haushalt im Jahr 2024 im Bereich der Personal- und Sachkosten verbunden? Wie
sehen die derzeitigen Planungen fiir die Folgejahre aus?

Die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen Stelleneinrichtungen sind im Haus-
haltsentwurf durch das Personalamt berticksichtigt worden. Besondere Sachkosten (z.B.
Gutachten fur die Fahrzeugbemessung im Rahmen der Rettungsdienstbedarfsplanung)
sind im Haushaltsentwurf bzw. im fortgeschriebenen Ansatz enthalten.

. Wie und wo wurde die Stelle Zivilschutzplanung ausgeschrieben? Wie viele interne
und externe Bewerbungen lagen dafiir vor? Wie lautete die konkrete Aufgabenbe-
schreibung?

Durch die aktuelle personalwirtschaftliche MaRnahme ist keine Stellenbesetzung oder
gar Stelleneinrichtung erfolgt. Im Wege der Abordnung sollen allerdings friihzeitig einige
Aufgaben der zuklnftigen Stelle bearbeitet werden. Die Aufgabeninhalte decken sich
weitestgehend mit der Musterstelle ,SGL Zivil- und Katastrophenschutzplanung® des
KGSt-Berichts 7/2019 ,Stellenbewertung Feuerwehr". Es wird darauf hingewiesen, dass
lediglich eine analoge Anwendung erfolgen kann, da sich das Gutachten auf Kommunen
bezieht, da die Aufgaben der Feuerwehr Ublicherweise in der Zustandigkeit der Stadte
und Gemeinden liegen.

. Welche Griinde sind fiir die Versetzung des vormaligen Leiters der Kreisleitstelle in
die Kreisverwaltung mafgeblich?

Ein Zivil- bzw. Katastrophenschutzbedarfsplan bildet die Grundlage fur die organisatori-
sche, technische und materielle Ausrichtung des Zivil- und Katastrophenschutzes des
Kreises. Fur einen Zivil- oder Katastrophenschutzbedarfsplan sind zunachst Risikoanaly-
sen durchzufiihren, um anhand von lokalspezifischen Modellszenarien die Bedarfe bzw.
die erforderlichen Bewaltigungskapazitaten zu bestimmen. Als Szenarien werden Ubli-
cherweise Hitzewellen, Hochwasser bzw. Starkregenereignis, langanhaltender flachen-



10.

deckender Stromausfall oder ein Terroranschlag analysiert. Im Nachgang sind die we-
sentlichen Anforderungen an die Organisation und die Vorhaltung der einzelnen Kompo-
nenten des Katastrophenschutzes fur den Kreis Siegen-Wittgenstein abzuleiten.

Zur Umsetzung eines Katastrophenschutzbedarfsplanes werden MalRnahmenkataloge
erarbeitet und den politischen Gremien vorgelegt, in denen die inhaltlichen und zeitlichen
Prioritaten sowie die finanziellen Auswirkungen auf den Kreishaushalt dargestellt werden.

Flr die Funktion ist die Laufbahnbefahigung fur den gehobenen Dienst notwendig. Das
Arbeitsverhalten im Einzelfall hat sehr gro3e Auswirkungen; es wirkt sich auf einen sehr
grolen Personenkreis, ein sehr groes Objekt oder zahlreiche Organisationseinheiten
aus. Auf der Basis der Vor- und Ausbildung im gehobenen Dienst sind zusatzliche Kennt-
nisse und Fertigkeiten auf einer anderen Stelle notwendig. Der Leiter der Leitstelle ist der
feuerwehrtechnische Beamte mit dem héchsten Dienstgrad in der Kreisverwaltung. Die
Aufgabenwahrnehmung erscheint angemessen.

Wie lauteten die Voten der Biirgermeisterkonferenz und des Personalrates zu der
beabsichtigten personellen und organisatorischen Veranderung im Bereich Kata-
strophenschutz/Zivilschutzplanung?

Die Burgermeisterkonferenz ist nicht zu beteiligen. Der Personalrat wurde beteiligt und
hat der Abordnungsmafnahme zugestimmt.

Wurde die Aufgabenwahrnehmung Zivilschutzplanung in dieser Form mit den an-
deren Tragern der Gefahrenabwehr in Siegen-Wittgenstein abgestimmt? Wann er-
folgte der Dialog und wie lauten ggf. die von dort erhaltenen Stellungnahmen?

Aufgrund der originaren Zustandigkeit des Kreises Siegen-Wittgenstein ist keine Abstim-
mung erforderlich oder angezeigt.

Der Landrat
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Kreuztal, 07.12.2023

Anfrage der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen zur Sitzung des Kreistages am 15.12.2023
Europdischen Artenschutzprojekt ,Wisente im Rothaargebirge”

Sehr geehrter Herr Landrat Miiller,

gemaR § 3 der GO des Kreistages Siegen-Wittgenstein bittet die Fraktion Biindnis 90 / Die
Grinen in Zusammenhang mit dem Europdischen Artenschutzprojekt ,Wisente im
Rothaargebirge” um schriftliche Beantwortung folgender Fragen zur nachsten Sitzung des
Kreistages am 15.12.2023:

1. Am 25.10.2023 erstattete die Kanzlei Miiller, Giick, Krieger und Partner GmbH
(Kanzlei MGK) ein vom Landrat in Auftrag gegebenes Gutachten zu der Frage, ,,0b die
Tiere derzeit herrenlos sind, falls dies verneint wird, wer jetzt und in Zukunft
Eigentimer der Tiere ist und inwieweit bei Herrenlosigkeit der Tiere eine
Inobhutnahme zu einem Eigentumserwerb bei demjenigen fihren kénne, der die Tiere
in seine Obhut nimmt bzw. wann eine solche einen Eigentumserwerb auslésende
Inobhutnahme gegeben ist”. Der LR flhrt gem. §42 der KO Beschliisse des Kreistages
aus. Welcher Sachverhalt des Beschlusses des Kreistages vom 22.09.2023 ,Wisente im
Rothaargebirge” hat den Landrat veranlasst, vor der Durchfiihrung der Beschlusse des
Kreistages weitere gutachterliche Stellungnahmen einzuholen?

2. Hat der Landrat vor Vergabe an die Kanzlei MGK gepriift, ob die in Rede stehende
Kanzlei aktuelle oder vergangene Mandantschaftsverhaltnisse mit anderen in der
Sache ,Wisente im Rothaargebirge” befassten Unternehmen oder Personen (hier z.B.
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die Rentkammer Bad Berleburg oder das Haus Sayn-Wittgenstein-Berleburg) hat bzw.
hatte, und insofern eine Vorbefassung vorliegt.

Warum ist die Frage, ob der 6ffentlich-rechtliche Vertrag auch nach der Insolvenz des

Tragervereins fir den/die neuen Zwischeneigentiimer oder fiir den/ die neuen Triger
Bestand hat, nicht untersucht worden?

Welche Auffassung vertritt der Landrat in Bezug auf die in Frage 3 dargestellte
Rechtsfrage? (Bisher haben Landrat, Bezirksregierung und Landesregierung vertreten,
dass der offentlich-rechtliche Vertrag von 2013 nur im Einvernehmen mit allen
Vertragspartnern gekiindigt werden kann.)

Der KT-Beschluss vom 22.09.2023 ,Wisente im Rothaargebirge beruht nahezu
volistdndig auf einer umfangreichen Vorlage der Kreisverwaltung (DS 309/2023).
Welche zwischenzeitlich eingetretenen Sachverhalte begriinden eine besondere
Dringlichkeit, so dass mit DS 483/2023 dieser Beschluss in Teilen (Ziffern 3.b, 5.a.ii,
5.b.ii) per Dringlichkeitsentscheidung ersatzlos aufgehoben werden sollte?

Aus welcher Ziffer der Beschlussfassung des Kreistages vom 22.09.2023 l3sst sich die
den Fraktionsvorsitzenden am 27.11.2023 vorgelegte , Absichtserklarung zwischen
dem Kreis Siegen-Wittgenstein, der Wittgenstein-Berleburg’schen Wisent GmbH, der
Bezirksregierung Arnsberg und dem Landesbetrieb Wald und Holz NRW* ableiten?
Welcher Zusammenhang besteht zwischen der o.a. Absichtserklarung und der
besagten Dringlichkeitsentscheidung?

Entsprechend Ziff. 5.d. des KT-Beschlusses vom 22.09.2023 hat der Landrat mit
Schreiben vom 25.09.2023 dem Birgermeister der Stadt Bad Berleburg mitgeteilt, es
~werde erwartet, dass sich die Stadt Bad Berleburg an den mit der Fortfiihrung des
Projektes, Wisente im Rothaargebirge” entstehenden Aufwendungen in gleicher Héhe,
mithin in Héhe von 50% (...) wie der Kreis Siegen-Wittgenstein beteiligt oder dem Kreis
entsprechende Erstattungen leistet”. Er hat der Stadt Bad Berleburg in diesem
Schreiben eine Frist bis zum 13.11.2023 gesetzt. Am 30.10.2023 hat die
Stadtverordnetenversammlung Bad Berleburg folgenden Beschluss gefasst:

- Die Stadtverordnetenversammlung unterstitzt das europdische
Artenschutzprojekt ,,Wisente im Rothaargebirge”. Entsprechend den
Empfehlungen des Runden Tisches beteiligt sich die Stadt Bad Berleburg mit einem
Sitz in der zu griindenden Stiftung als kiinftiger Trégerstruktur. Die Ausgestaltung
der Beteiligung in der kiinftigen Trdgerstruktur soll nach Vorliegen des Konzeptes
erneut in den stddtischen Gremien zur Beratung und Beschlussfassung anstehen.



- Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bad Berleburg nimmt die im
Sachverhalt und in den Anlagen dargestellten Empfehlungen des Runden Tisches,
die Beschliisse des Kreistages und die weitere Vorgehensweise zur Kenntnis,
insbesondere die zeitnahe Weiterfiihrung des Runden Tisches.

- Die Verwaltung wird sodann damit beauftragt, die fir die Umsetzung
erforderlichen Mittel von bis zu 75.000 EUR in das Haushaltsjahr 2024
aufzunehmen. Fiir die Folgejahre der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
sollen zundchst anderweitige Finanzierungsmdéglichkeiten gepriift werden.

- Die Verwaltung wird beauftragt, fir das einzigartige Artenschutzprojekt ,Wisente
im Rothaargebirge” und den damit verbundenen positiven Auswirkungen zur
Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitdt im Lebensraum der Wisente, mit
den zustdndigen Stellen/ Behérden Abstimmungsgespréche iber den Einsatz von
Ersatzgeldern zu fiihren. Mit dem Land NRW sollte eine Anpassung der
entsprechenden Verordnung besprochen/ angeregt werden, um eine
Unterstitzungsmdéglichkeit fir dieses Projekt darstellen zu kbnnen.

Die Stadt Bad Berleburg hat damit den Anforderungen des Landrates entsprochen. Wie
erklart der Landrat das Missverhéltnis zwischen der Aufforderung an die Stadt Bad Berleburg,
an einem konstruktiven Weg zur Fortsetzung des Artenschutzprojektes ,Wisente im
Rothaargebirge” zusammen mit dem Kreis und ggf. anderen Beteiligten mitzuwirken, und
seinem Entwurf der o.g. ,Absichtserklarung zwischen dem Kreis Siegen-Wittgenstein, der
Wittgenstein-Berleburg’schen Wisent GmbH, der Bezirksregierung Arnsberg und dem
Landesbetrieb Wald und Holz NRW*, der Begriindung einer Dringlichkeitsentscheidung sowie
dem Erlass einer Ordnungsverfiigung mit der Androhung der Ersatzvornahme gegentiber
dem insolventen Tragerverein?

Mit freundlichen GriRen

[

[ D Vigs )

Ulrich Schmidt-Kalteich Raquel Vidal Gobern
Fraktionssprecher Fraktionsgeschaftsfiuhrerin
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Projekt ,,Wisente im Rothaargebirge*

Beantwortung der Anfrage der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen vom 07.12.2023

Sachdarstellung

1.

Am 25.10.2023 erstattete die Kanzlei Miiller, Giick, Krieger und Partner GmbH
(Kanzlei MGK) ein vom Landrat in Auftrag gegebenes Gutachten zu der Frage, ,,0b
die Tiere derzeit herrenlos sind, falls dies verneint wird, wer jetzt und in Zukunft
Eigentiimer der Tiere ist und inwieweit bei Herrenlosigkeit der Tiere eine
Inobhutnahme zu einem Eigentumserwerb bei demjenigen fiihren kénne, der die
Tiere in seine Obhut nimmt bzw. wann eine solche einen Eigentumserwerb
auslésende Inobhutnahme gegeben ist“. Der LR fiihrt gem. § 42 der KO Beschliisse
des Kreistages aus. Welcher Sachverhalt des Beschlusses des Kreistages vom
22.09.2023 ,Wisente im Rothaargebirge* hat den Landrat veranlasst, vor der
Durchfilhrung der Beschliisse des Kreistages weitere gutachterliche
Stellungnahmen einzuholen?

Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass neben der Ausfuhrung der Beschlusse des
Kreistages dem Landrat nach § 42 KrO NRW u.a. die Fuhrung der Geschéfte der laufenden
Verwaltung und die Erledigung aller Aufgaben, die ihm aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Ubertragen sind, obliegt. Daneben zahlt es zu den grundlegenden Amtspflichten, alle
notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um Schaden von der Kommune abzuwehren.

Die Frage, welche Wirkungen mit dem Uber das Vermdgen des Tragervereins ,Wisent-
Welt-Wittgenstein e V. (im nachfolgenden als ,Verein® bezeichnet) eroffnete
Insolvenzverfahren fur den zivilrechtlichen Eigentumsstatus der dann voraussichtlich
wegen Unverwertbarkeit von der Insolvenzverwaltung aus der Vermdgensmasse
entlassenen Tiere, die der Herde der freigesetzten Wisente am Rothaarsteig zuzurechnen
sind, hat, beschaftigt die Behérden und die offentlich-rechtlichen Vertragsparteien des im
Jahr 2013 abgeschlossenen ,6ffentlich-rechtlichen Vertrag Uber die Freisetzungsphase im
Projekt Wisente im Rothaargebirge™ (,6rV") seit dem Zeitpunkt, zu dem bekannt wurde,
dass der Verein einen Insolvenzantrag gestellt hat. Sie wurde auch in den Diskussionen
am Runden Tisch wiederholt thematisiert, ohne dass Antworten héatten gefunden werden
kénnen.



Die verbleibenden &ffentlich-rechtlichen Vertragsparteien des ¢rV — das Land Nordrhein-
Westfalen, vertreten durch die Bezirksregierung Arnsberg, der Landesbetrieb Wald und
Holz NRW und der Kreis Siegen-Wittgenstein haben sich deswegen zur Klarung dieser
Rechtfragen unter Einbeziehung der Wittgenstein-Berleburg'schen Rentkammer
(Rentkammer) darauf verstandigt, hierzu eine gutachterliche Stellungnahme einzuholen.
Die damit verbundenen Kosten sind vom Land Nordrhein-Westfalen finanziert worden.

Hat der Landrat vor Vergabe an die Kanzlei MGK gepriift, ob die in Rede stehende
Kanzlei aktuelle oder vergangene Mandantschaftsverhéltnisse mit anderen in der
Sache ,,Wisente im Rothaargebirge“ befassten Unternehmen oder Personen (hier z.
die Rentkammer Bad Berleburg oder das Haus Sayn-Wittgenstein-Berleburg) hat
bzw. hatte, und insofern eine Vorbefassung vorliegt?

Alle Beteiligten haben dies bedacht und geprift. Weder von der Kanzlei, noch von der
Rentkammer wurden Bedenken erhoben. Im Gegenteil wurde die gegebene Vorbefassung
— der Gutachter war flr den Zeitraum des Erbrechtsstreits im Hause Sayn-Wittgenstein-
Berleburg als Nachlasspfleger eingesetzt und hat wéahrend dieser Zeit auch die sich aus
ihrer Rolle als Vertragspartei des 6rV ergebenden Rechte der Rentkammer im Hinblick auf
das Projekt vertreten — von allen Beteiligten als wesentliches Argument fur die
Beauftragung gesehen, weil jeder nicht vorbefasste Gutachter sich erst mit erheblichem
zusatzlichem Zeit- und Honoraraufwand in den Sachverhalt hatte einarbeiten mussen.

. Warum ist die Frage, ob der offentlich-rechtliche Vertrag auch nach der Insolvenz
des Tragervereins fiir den/die neuen Zwischeneigentiimer oder fiir den/ die neuen
Trager Bestand hat, nicht untersucht worden?

Diese Frage ist nicht zum Gegenstand des Gutachtens geworden, weil es ausschliefilich
auf den Aspekt des zivilrechtlichen Eigentums an den Tieren bzw. den daftr mit dem sich
entwickelnden Insolvenzverfahrens ergebenden Wirkungen beschrankt sein sollte.

Im Ubrigen wird auf die Beantwortung zu Frage 4 verwiesen.

. Welche Auffassung vertritt der Landrat in Bezug auf die in Frage 3 dargestellte
Rechtsfrage? (Bisher haben Landrat, Bezirksregierung und Landesregierung
vertreten, dass der 6ffentlich-rechtliche Vertrag von 2013 nur im Einvernehmen mit
allen Vertragspartnern gekiindigt werden kann.)

Eine der dem Klammerzusatz zur Fragestellung entsprechende Rechtsauffassung ist
bislang von keiner der genannten Behoérden bzw. Vertragspartner vertreten worden.
Gemeinsame Rechtsauffassung der beteiligten Behorden ist aber, dass dem Verein kein
Recht zusteht, den Vertrag einseitig und fristlos zu kindigen und dies mit ebenso
einseitigen Erklarungen zu verbinden, die freigesetzten Tiere waren herrenlos im Sinne
des Zivil- und Jagdrechts geworden.

Dazu ist zunachst daran zu erinnern, dass es sich bei dem 6rV vom 08.04.2013 um einen
offentlich-rechtlichen Vertrag handelt, der auch als ,subordinationsrechtlicher Vertrag"
bezeichnet wird. Dies sind Vertrage, die eine oder mehrere Behérden mit einem Partner
schlie®en, an den sie ansonsten einen Verwaltungsakt richten wirde. Im Kern ist der hier
vorliegende Vertrag — und das ist auch in seinem § 1 (,Vertragsgegenstand®) ausdricklich
geregelt — dazu abgeschlossen worden, die fur die Freisetzungsphase erforderlichen
Genehmigungen, zu ersetzen. Der Verein ist in diesem Sinne der Vertragspartner, an den
ansonsten begiinstigende Verwaltungsakte gerichtet worden waren.

Unabhangig von anderen Regelungen des Vertrages, die sich mit Szenarien und
Entscheidungsprozessen zur Fortfiihrung oder Beendigung des Projektes unter Mitwirkung
von Dritten, z.B. der Koordinierungsgruppe, befassen, sind in den §§ 10 und 11 des 6rV



die den Vertragsparteien zustehenden Moglichkeiten zur Beendigung des Vertrages
geregeilt.

Nach § 10 besteht der Vertrag, bis ihn die Vertragsparteien einvernehmiich durch einen
(neuen) Vertrag Uber eine (sich anschlie®ende) Phase der Herrenlosigkeit verstandigen
oder einvernehmlich das  Projekt unter Regelung aller erforderlichen
Beendigungsmalnahmen fur gescheitert erklaren.

Nach § 11 hat jede Vertragspartei das Recht, den Vertrag zu kiindigen, wenn sich der
Projekttrager nicht entsprechend den vereinbarten Festsetzungen verhalt und
ordnungsrechtliche MaRnahmen zur Einhaltung der vereinbarten Regelungen mit
Zwangsmitteln durchgesetzt werden mussen oder andere Fachbehorden oder sonstige
betroffene Dritte aufgrund von gesetzlichen Vorschriften rechtméatig eine Beendigung des
Projektes fordern. Im Falle einer solchen Kindigung gilt zur ordnungsgemafien
Vertragsabwicklung eine Ubergangszeit von sechs Monaten als vereinbart, es sei denn,
es werden durch eine Anordnung der sofortigen Vollziehung (zur Beendigung des
Projektes) oder einvernehmlich zwischen den Vertragsparteien andere Fristen bestimmt.

Bislang ist weder eine einvernehmliche Verstandigung der Vertragspartner nach § 10 6rV
noch eine wirksame Kundigung nach § 11 6rV zustande gekommen, so dass davon
auszugehen ist, dass der Vertrag fortbesteht.

Unabhangig davon ist festzustellen, dass der Verein bis heute — auch nach Eroffnung des
Insolvenzverfahrens — sowohl Eigentimer und Halter der freigesetzten Tiere wie auch
begunstigter Vertragspartner des 6rV ist. Da er aber einerseits schon seit geraumer Zeit
den fur ihn aus dem 6rV erwachsenden Pflichten nicht mehr nachkommt bzw. zukinftig
auch nicht mehr in Lage sein wird, dies zu tun, und andererseits allen Beteiligten bewusst
ist, dass fur den Fall einer Fortsetzung der Freisetzungsphase unter neuer Tragerschaft
zuséatzlicher Regelungsbedarf besteht, dirfte ein hohes Interesse und auch eine
Notwendigkeit bestehen, den derzeitigen Vertrag durch ein neues Regelwerk zu ersetzen

Der KT-Beschluss vom 22.09.2023 ,Wisente im Rothaargebirge” beruht nahezu
vollstindig auf einer umfangreichen Vorlage der Kreisverwaltung (DS 309/2023).
Welche zwischenzeitlich eingetretenen Sachverhalte begriinden eine besondere
Dringlichkeit, so dass mit DS 483/2023 dieser Beschluss in Teilen (Ziffern 3.b, 5.a.ii,
5.b.ii) per Dringlichkeitsentscheidung ersatzlos aufgehoben werden sollte?

Der Beschluss des Kreistages zur vorldufigen Umsetzung der Empfehlungen des ,Runden
Tisches" beinhaltete u.a., dass die zur Winterfutterung und zum Herdenmanagement
notwendigen MaRnahmen durch den Landrat veranlasst werden sollen, soweit daftr kein
bzw. noch kein anderer Trager gefunden werden kann. Gleichzeitig wurden alle evtl. vom
Kreis im Zusammenhang mit dem Projekt zu Ubernehmenden Aufgaben als neue freiwillige
Aufgabe des Kreises im Sinne von § 26 Abs. 1 Buchstabe s) KrO NRW deklariert.

Da bislang nicht erkennbar war, dass ein neuer Tréger oder Dritte die jetzt
notwendigerweise anstehenden MaRnahmen sichergestellt hatten, waren jetzt
entsprechend dem Beschluss des Kreistages die damit verbundenen Aufgaben vom Kreis
auf freiwilliger Basis wahrzunehmen.

Im Zusammenhang mit dem o.g. Gutachten wurde allerdings erkennbar, dass der Verein
in dem Moment, wo eine den tierschutzrechtlichen Anforderungen genligende Betreuung
und Versorgung der Tiere durch einen anderen — namlich den Kreis — auf freiwilliger Basis
sichergestellt ware, wirksam sein Eigentum an den Tieren hatte aufgeben kénnen. Da der
Kreis die Tiere in diesem Moment in seine Obhut und seinen Besitz Gbernommen hatte,
waére er mit sehr groRer Wahrscheinlichkeit auch Eigentimer der Tiere geworden.

In den mit den Vertretern der Kreistagsfraktionen in interfraktionellen Gesprachen dazu
gefuhrten Diskussionen war unzweifelhaft zu erkennen, dass der Eintritt dieser
Rechtsfolge — Ubernahme des Eigentums an den Wisenten durch den Kreis — angesichts



der im weiteren Projektablauf ggf. damit verbundenen, unabsehbaren Verpflichtungen und
Risiken, nicht gewlinscht ist.

Deswegen wurde ein Dringlichkeitsbeschluss zur Aufhebung der entsprechenden
Teilbeschlisse herbeigeflhrt.

Es wird erganzend auf die Beantwortung zu Frage 6 verwiesen.

. Aus welcher Ziffer der Beschlussfassung des Kreistages vom 22.09.2023 lasst sich
die den Fraktionsvorsitzenden am 27.11.2023 vorgelegte ,Absichtserklarung
zwischen dem Kreis Siegen-Wittgenstein, der Wittgenstein-Berleburg'schen Wisent
GmbH, der Bezirksregierung Arnsberg und dem Landesbetrieb Wald und Holz NRW*
ableiten? Welcher Zusammenhang besteht zwischen der o.a. Absichtserklarung und
der besagten Dringlichkeitsentscheidung?

Nach Ziffer 4 der Beschlusse des Kreistages vom 22.09.2023 ist der Landrat beauftragt,
alle notwendigen Schritte einzuleiten, um maoglichst zeitnah mit dazu geeigneten Partnern
eine neue leistungsfahige Projekt- und Tragerstruktur in dem vom ,Runden Tisch®
vorgeschlagenen Rahmen zu bilden. In den Empfehlungen des ,Runden Tisches" wurde
unter dem Abschnitt IX.“ dazu der Blick zunachst auf die Bildung einer
Ubergangsprojektstruktur gerichtet: ,Die d&ffentliche Hand (Kreis? Bezirksregierung?
Land?) nimmt die Herde auf Basis einer vertraglichen Regelung mit der
Insolvenzverwaltung und  einer  Offentlich-rechtlichen  Vereinbarung mit  der
Insolvenzverwaltung voraussichtlich zum 01.12.2023 in Obhut und tbergibt im Frihjahr
2024 ... die Herde an den neuen Trager." (Zitat aus den Empfehlungen)

Dieser Empfehlung und damit der Beschlusslage des Kreistages folgend hat die
Verwaltung darauf hingearbeitet, eine entsprechende Ubergangsprojektstruktur zu
entwickeln. Dazu ist festzuhalten, dass die Rentkammer von Beginn an ihre Bereitschaft
signalisiert hat, eine solche Ubergangsprojektstruktur mitzugestalten, um eine
ungesicherte Eigentumsentwicklung zu vermeiden. Auch die Insolvenzverwaltung und
ebenso mit dem 0.g. Gutachten wurde eine gesicherte Ubergangsregelung empfohlen.
Letztlich hat auch das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das zustandige
Ministerium, einer entsprechenden Ubergangsregelung zugestimmt und die in Rede
stehende Absichtserklarung, nach der die Bezirksregierung (quasi stellvertretend fur das
Land), der Kreis und die Rentkammer gemeinsam die freigesetzten Tiere als
Gesamthandseigentum von der Insolvenzverwaltung erworben hatten, vorgelegt. Das
zustandige  Ministerium  hat seine  Bereitschaft zur Mitwirkung in  der
Ubergangsprojektstruktur mit folgenden Erklarungen verbunden:

1. Aus Sicht des Ministeriums ist das Wisentprojekt weiterhin ein regionales Projekt, bei
dem das Land jenseits der Bezirksregierung und dem LBWuH (red.: Landesbetrieb
Wald und Holz NRW) und jenseits der Beratung weiterhin keine Rolle einnehmen wird.

2. Das Ministerium stimmt der Absichtserkldrung nur in dem gemeinsamen Verstandnis
der gefiihrten Gesprdche zu, dass die Absichtserkldrung zur Ubergangsstruktur
ausschlieSlich fur den Zweck der Eingatterung der Wisente gilt und in diesem Rahmen
fur die Vermittlung an Dritte;, eine Wieder-Freilassung der Tiere in das bisherige
Streifgebiet findet nicht statt. (Eine evtl. mégliche Freisetzung im Rahmen eines
Nationalparks ist davon unberiihrt.)

3. Eine Beteiligung des Landes an einer in der Region diskutierten Tragerstruktur als
Fortsetzung des bisherigen Projektes wird ausgeschlossen.

Unter diesen Voraussetzungen hat das Ministerium keine Einwénde, dass die

Bezirksregierung Arnsberg als bisheriger Vertragspartner sowohl dieser Absichtserklarung

beitritt als auch als Kauferin zur Herstellung eines gesicherten Eigentums fungiert.

Das Ministerium ist bereit, fur die Ubergangsphase von 2 Jahren von den geschétzten

Ubergangskosten (bis 400.000 € jahrlich) 80 % zu férdern.



In den mit den Vertretern der Kreistagsfraktionen in interfraktionellen Gesprachen dazu
geftihrten Diskussionen war unzweifelhaft zu erkennen, dass die Ubernahme von
Eigentum an den Wisenten durch den Kreis auch auf diesem Wege nicht gewlnscht war
und ein zum Erwerb der Tiere durch zunachst Unterzeichnung der Absichtserklarung
erforderlicher Dringlichkeitsbeschluss nicht zustande gekommen ware.

Entsprechend Ziff. 5.d. des KT-Beschlusses vom 22.09.2023 hat der Landrat mit
Schreiben vom 25.09.2023 dem Biirgermeister der Stadt Bad Berleburg mitgeteilt, es
,werde erwartet, dass sich die Stadt Bad Berleburg an den mit der Fortfiihrung des
Projektes, Wisente im Rothaargebirge” entstehenden Aufwendungen in gleicher

Héhe, mithin in Héhe von 50% (...) wie der Kreis Siegen-Wittgenstein beteiligt oder

dem Kreis entsprechende Erstattungen leistet”. Er hat der Stadt Bad Berleburg in

diesem Schreiben eine Frist bis zum 13.11.2023 gesetzt. Am 30.10.2023 hat die

Stadtverordnetenversammliung Bad Berleburg folgenden Beschluss gefasst:

- Die Stadtverordnetenversammliung unterstiitzt das europdische
Artenschutzprojekt ,Wisente im Rothaargebirge”. Entsprechend den
Empfehlungen des Runden Tisches beteiligt sich die Stadt Bad Berleburg mit
einem Sitz in der zu griindenden Stiftung als kiinftiger Trdgerstruktur. Die
Ausgestaltung der Beteiligung in der kiinftigen Trégerstruktur soll nach
Vorliegen des Konzeptes erneut in den stiddtischen Gremien zur Beratung und
Beschlussfassung anstehen.

- Die Stadtverordnetenversammlung der Stadit Bad Berleburg nimmt die im
Sachverhalt und in den Anlagen dargestellten Empfehlungen des Runden
Tisches, die Beschliisse des Kreistages und die weitere Vorgehensweise zur
Kenntnis, inshbesondere die zeitnahe Weiterfiihrung des Runden Tisches.

- Die Verwaltung wird sodann damit beauftragt, die fiir die Umsetzung
erforderlichen Mittel von bis zu 75.000 EUR in das Haushaltsjahr 2024
aufzunehmen. Fiir die Folgejahre der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung sollen zundchst anderweitige Finanzierungsmdéglichkeiten
gepriift werden.

- Die Verwaltung wird beauftragt, fiir das einzigartige Artenschutzprojekt ,,Wisente
im Rothaargebirge” und den damit verbundenen positiven Auswirkungen zur
Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitéit im Lebensraum der Wisente, mit
den zusténdigen Stellen/ Behérden Abstimmungsgesprédche liber den Einsatz
von Ersatzgeldern zu fiihren. Mit dem Land NRW sollte eine Anpassung der
entsprechenden Verordnung besprochen/ angeregt werden, um eine
Unterstiitzungsméglichkeit fiir dieses Projekt darstellen zu kénnen.

Die Stadt Bad Berleburg hat damit den Anforderungen des Landrates entsprochen.

Wie erkldrt der Landrat das Missverhiltnis zwischen der Aufforderung an die Stadt

Bad Berleburg, an einem konstruktiven Weg zur Fortsetzung des

Artenschutzprojektes ,,Wisente im Rothaargebirge” zusammen mit dem Kreis und

ggf. anderen Beteiligten mitzuwirken, und seinem Entwurf der o.g.

»Absichtserkldrung zwischen dem Kreis Siegen-Wittgenstein, der Wittgenstein-

Berleburg'schen Wisent GmbH, der Bezirksregierung Arnsberg und dem

Landesbetrieb Wald und Holz NRW¢¥, der Begriindung einer

Dringlichkeitsentscheidung sowie dem Erlass einer Ordnungsverfligung mit der

Androhung der Ersatzvornahme gegeniiber dem insolventen Trégerverein?

Die Beschlusslage der Stadt Bad Berleburg ist ausdriicklich auf eine Beteiligung an einer
zukunftigen Tragerstruktur ausgerichtet, die, wenn tUberhaupt, erst im Jahr 2024 realisiert
werden kann. Eine Beteiligung an der Ubergangsprojektstruktur schliel3t die Stadt Bad
Berleburg in ihrer Sitzungsvorlage Nr. 581-X| auch deswegen schon aus, weil ihr in der
dazu bereits zitierten Empfehlung des ,Runden Tisches" (siehe Beantwortung zu Frage 6,
1. Absatz) keine Rolle oder Beteiligung zugedacht wurde.



Zwischen der Beschlusslage der Stadt, der bereits erlauterten Historie der
Absichtserklarung und der Begrindung der Dringlichkeitsentscheidung lassen sich
selbstverstandlich Wirkungszusammenhénge, aber kein Missverhaltnis ableiten.

Zusammenfassend ist noch einmal hervorzuheben, dass mit der in Rede stehenden
Absichtserklarung die Voraussetzungen zur Bildung einer vom Land NRW, vom Kreis und
von der Rentkammer getragenen Ubergangsprojektstruktur geschaffen werden sollten. Mit
einer Unterzeichnung der Absichtserklarung ware eine Verstandigung dartber
herbeigefihrt worden, dass das Eigentum an den freigesetzten Tieren in einem geordneten
Verfahren durch Erwerb aus der Insolvenzmasse auf die drei Beteiligten und Bildung eines
Gesamthandseigentum gesichert Ubergeleitet worden ware. Es war in den
interfraktionellen Gesprachen aber nicht erkennbar, dass ein dazu notwendiger
Dringlichkeitsbeschluss des Kreistages mehrheitsfahig gewesen ware.

Ausdrucklich ist in den interfraktionellen Gesprachen auch ein drohender — quasi
automatischer — Ubergang des Eigentums auf den Kreis abgelehnt worden, der mit der
freiwilligen Ubernahme der zur Versorgung und dem Herdenmanagement der
freigesetzten Tiere verbundenen Aufgaben verbunden gewesen wére. Der dazu in der
Sitzung des Kreistages am 22.09.2023 noch in Unkenntnis der damit verbundenen
Rechtswirkungen gefasste Beschluss musste aber zwingend — was mit dem gefassten
Dringlichkeitsbeschiuss erfolgt ist — aufgehoben werden, wenn man eben diesen
Eigentumsibergang durch Inobut- und Inbesitznahme sicher ausschlieRen wollte.

Ohne einen geregelten — durch Erwerb — oder ungeregelten — durch Inobhutnahme -
Ubergang des Eigentums auf einen Dritten oder den Kreis bleiben die Tiere aber zunachst
weiterhin im Eigentum des Vereins.

Vor diesem Hintergrund ist auch kein Missverhaltnis im Hinblick auf die erlassene
Ordnungsverfugung und die dazu ergangene Anordnung der Ersatzvornahme
konstruierbar. Unstreitig ist ja, dass der Verein nach wie vor Eigentumer und Halter der
freigesetzten Tiere und Trager des Projekts ,Wisente am Rothaarsteig" ist. Mit Eréffnung
des Insolvenzverfahrens zum 01.12.2023 kommt der Verein seinen Tierhalterpflichten zur
Betreuung, Pflege, Futter- und Trankeversorgung der Tiere nicht mehr nach. Da diese
erforderlichen MaRnahmen auch nicht von Dritten Ubernommen werden, ist die
entsprechende Versorgung der Tiere nicht gewahrleistet, was einen Versto gegen
Tierschutzrecht darstellt. Das Veterindramt hat deswegen die Durchfuhrung der
notwendigen MaRnahmen fir die vegetationsarme Zeit angeordnet.

Die damit erfolgte Sicherstellung der Versorgung der freigesetzten Tiere liegt erkennbar
und nachvollziehbar durch die damit verbundene Gewahrleistung der tierschutzrechtlichen
Bestimmungen im offentlichen Interesse und ebenso im Interesse aller an dem Projekt
Interessierten und entspricht den Erwartungen und Empfehlungen des ,Runden Tisches",
ohne dass damit Vorfestlegungen fur eine zuklnftige Tragerstruktur verbunden waren.

Der/?ndrat
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